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Bogota D.C., septiembre de 2024.

Doctor.

GREGORIO ELJACH
Secretario General e :
SEMADO DE LA REPUBLICA
Ciudad.

Respetado Doctor Eljach:

De Ia manera mas atenta me permlto presentar el Emmj;g_;iuy_dg_zw

lo anterior para fines. de numeracién y reparto a la respectiva Comision
Constitucional Permanente.

Por la atencién prestada, anticipo mis mas. sinceros agradecimientos.

ey =
/7oA

: a i":,r‘j f‘{f;{/ff’#( 4‘,“{{"” .
JOSE VICENTE CARRENC_) CASTRO Esteban Qumtero Cardona
Senador de la Repiiblica. ~ Senador de la Repiiblica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS s e

Ags_d_en;g_cigltanﬂ;g_(ﬁgﬂ) esta regulado en eI Decreto 663 de 1993 (Estatuto

Organico del Sistema Flnanc:ero), Y 'mas especifi icamente en su Parte VI Capitulo IV

MML@LMMMMLM&M&MM_@

El Artlculo 192 senala aspectos generale‘: como Ia obllgatortedad en donde se
establece-que “para tran5|tar por el territorio nac;onal todo veh:culo automotor debe
estar amparado por gn_geg_m__@_b\'a Yorio vi
s.o_mmls_s_gy_e_maus_an_alaa ‘ejﬁmm&cﬁen&w

Un fin social de seguro que cubre Ia muerte 0 IO..: danos corporales ﬂsmos gastos
. de atencidn med|ca gastos funerarios, atencmn atodas, Ias vrctlma< de los accidentes,

entre otros, mcluso las de causados por veh:culos automotores no asegurados 0 no
identificados. -

Una dech:ori de auto:nomrec €omo “todo aparato provisto ‘de- un  motor
' propulsor destmado Cirru1ar por “sudo ia ar trar':,por‘e de personas 0 de
bienes... S TR

]
Y

- El artlcuio 193 fue modlf‘ cado por el Art;cuio 1 del Dec;eto 019 de 2012 quedando .
Aentonces estoq termmos sobre co!ﬁeﬁuras y cuantfas. o

La cobertura entendlda co*ﬂo rastos n'-achres«- - Guirirgicos;” farmaceutlcos y
hospltalanos por lesiones, debe ser ;t]aaa por ws Gobierwo NaCIonaI de acuerdo con el
monto de rer*ursos dlspomblea"." R :
Una mgapa_‘gsja_d_gg_tmag_@_,g con' uha mderv n=zac10n maxnma de 180 -salarios
minimos; muerte y g_gg_’gg f;;ﬂgr_a_ag_g con 70 salarios rmmmos “5|empre y cuando
ocurra dentro dei ario slgulenfe a la facha’ nv.?' acude'ﬁ‘e “g,ag __Qi_dg_;mn_m,g
__g;_vmzag.;gﬂ_""’n iag mrt,mqw :a E"' aambk :'mm% hazf'a:maaagms o clinicos y -
las entidaces s o a ﬁre.nsm sGca. ¢ res i ,J y prrvado del
sector saluo", con una cuahtia de (L0) vecas of salah winime, :

- iPaging 24e 10



" 663 de 1993, que se basa fundamentalmente en la “demostracmn_dﬂl.a.cudgnte
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T CRG2IIOZE .
Dlstnbucmn recursos: del SOAT S EURES R

Teniendo en cuenta la Ley 100 de 1993, el Decreto 1032 de 1991, el Decreto 663 de
1993 y el Decreto 1283 de 1996, al costo inicial del seguro obligatorio de un vehiculo
automotor, se le incrementa un 50 por ciento para transferirlo al FOSYGA; lo que
significa que si el seguro de un carro vale 100 pesos se le incrementa la mitad para
un total de 150 pesos, con el fin de que esos 50 pesos de mcremento de la tarlfa se
transfieran al FOSYGA :

La aseguradora transfiere del monto infci_al dell‘segljro (100 pesos), un 20 por ciento
-para el Fondo de Fondo del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito — FONSAT

" (20 pesos), un 3 por ciento para el Fondo de Previsién Vial Nacional (FVP)(3 pesos),

y el 77 por ciento restante para la atencidén de un respectivo siniestro o. accidente
(SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRANSITO SOAT,-DIST _RIBUCIC)N--.DIE_L

VALOR. DE LA PRIMA Concepto 2006014991-001 del 17 de mayo de

2006 — Superintendencia Financiera de Colombia — SFC y “El seguro obligatorio de
accidentes de trénsito, SOAT: Un aporte permanente al sistema de-Seguridad Social
en Salud para Colombia, Ricardo Gaviria Fajardo, Director Cémara Técnica del SOAT,
EASECOLDA, 2005 http://wwi.fasecolda.com/files/1513/8739/7008/09-soat.pdf ). -

En cuanto::a la vigencia de Ia“ poliza, |a Ley 1364 dé 2009 hddifcai este numeral 1
del parégrafo del articulo 193 y el numeral 4 del articulo 196 del Decreto 663 de 1993,
en el sentido de que esta VlgenCIa B_elza._qumm:)_mgnmnual._exsgn.tp_en

,,_
.

El pago de lndemmzacmnes a la vez esta contemplado en et Art1cqu 194 del Decreto

mas Ia respectlva

_p_e_unm]g_m;g:‘ expedlda respectlvamente por un medlco 0 |nst|tu<:|on hospltalana

Jl‘.

Expedlente de la Ley 1364 L

f
b
T

3 ara [ deha ado, se explica |n|c1almente que
: “dentro de Ias clases de vehlculos que ct)ntempla el Codlgo ‘Nacional de \TranSIto, se

b | S S Eégina3de 10
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encuentran los automoviles antlguos y clasucos",'que por “su edad y uso
no tienen el mismo nivel de riesgo al c_ual estdn expuestos los.demas
vehiculos que transita_n-regularmente por Ias calles y carretera,s del pais.

Un automowl de estas caracterlstlca.: partlculares es una preza de exhibicién y
coleccién, que no esta destinada al rodaJe permanente Y que su movilidad es
para realizarle el mantenimiento respectwo o usarlos en festlvales Y
eventos especiales, donde los recursos economrcos con motivo de las inscripciones
de los mismos, —que constituyen un costo adlc.onal para el dueno del vehrculo— 50N
donados a instituciones sin animo’ de lucro”.. ' '

La ponencia sefiala entonces que Ia pohza del SOAT para estos vehlculos antlguosy
clasicos debe tener un trato diferencial, pero advierte igualmente que “su ut|IrzaC|on
tiene un riesgo para terceros y por ende cuando circulen deben estar amparados por
el SOAT, pero se puede considerar que la exposrcron de estos automovrles se hace
durante menor tiempo, dado que estps permanecen en su mayorra estacmnados en
los parqueaderos donde ei riego es. cero hacia 'terceros (de 12 meses:en el ano su
exposmon a riesgo es maximo tres meses en promedlo)"

Y aclara la ponencra que “estos vehrculos pagan Impuestos de rodamlento por
12 meses, siendo que solo urcunan €n promedlo tres meses" lo que
indudablemente es meqwtatlvo T

. el Estatuto Orgamco del Slsterr‘a Frnanuero en su articulo 193, establece que la
vigencia de la pdliza. de sequro de dafios cor porales causados a las personas en
accrdentes de transrto sera cuando menos anual excepto en seguros exped|dos

tran5|to para Ios automovrle_" que hayan obtenldo el reconoumrento cpmo antlguos y
cIasrcos ‘'sea. trlmestral y no. anual como acontece con €l resto ,de vehlculos que’se

' mowlrzan por el pala concluye !a ponenma para primer debate en eI Senado

La anterror ponenu.:a 06]8 |n|r:|almenfe en uaro que ia “wgenma" anua! no es ni
puede ser un termmo abssluto, seno que estana sujeto a d:versos factores
[ varlables, como.-es el caso de ios rasroq antiguos Y c;aslcos ne ‘iin antes aclarar
que en el -narco’ Ieglslatsvo menuonado antenormente en nlrzguna parte se expllcar
por que la vigendia deba : ser unicamente anual y por qué: se descarta de ‘manera que -
esta sea F Jada por meses o mclusp c'las. L



6335026
Es interesante” como a citada ponenCia entrega argumentos sohdos para no cobrar

por ano .el. SOAT £n ese tipo. de vehtculos porque 3 la vez esta argumentando sin
proponerselo porque es viable tamblen en otros casos no cobrar anualmente
este seguro, ai afirmar que “por su edad y uso no tienen el mismo nivel de riesgo al
cual estan expuestos los demas. vehiculos que trarisitan regularmente por las callesy

carreteras del pais”, lo que nos aproxima al objeto de. este proyecto, al preguntar qué

pasarla si se tienen otros casos de vehiculos en-donde el rlesgo es menoral
no tran5|tar a diario por las calles y carreteras del Pais. -

La ponencia |gualmente anota que en estos casos “no esta destmada al roda]e
permanente y que su movilidad ‘es para_ tealizarle el mantenimiento
respectivo o usarlos en festwales y eventos especmles : “estos vehiculos
pagan lmpuestos de rodamuento por 12 meses, suendo que solo C|rculan en

~ promediotres meses”.

En ese orden de ideas, la anterior ponencia ‘deja inicialmente en claro que la
“vigencia” anual no es ni puede ser un término absoluto; sino que estaria

- sujeto a diversos factores o variables, como es el .caso de los carros antiguos y

clasico, no sin antes aclarar que, en el marco Ieglslatlvo menciohado anterlormente

" en ninguna parte se exphcar por qué Ia vigencia debe ser umcamente anual y se .

descarta de manera tauta que esta sea fijada por meses o mcluso dias.

Es interesanté cémo la citada' ponencia-entregé"argUméntos sélidos par‘a’no cobrar
por afio el SOAT en ese tipo de vehlculos porque-a la vez esta argumentando sin
proponerselo porgue: es viable tamblen en otros. casos no’ cobrar anualmente ‘este

-seguro, al afirmar qué “por su edad y USOx ho tlenen €l mismo: nlvel de rlesgo al cual

estan expuestos los demas vehlculos que’ tran51tan regularmente por las calles y

carreteras del pais”, lo? que nos aprox1ma al ob]eto de este proyecto al preguntar qué

pasaria si se tienen otros casos de.- veh|cu|os en. donde el rlesgo es menor aI no
tran5|tan a dlano por, Ias calles y carreteras dei Pa|s RIS : : '

En ese sentldo este ' ‘

" Un caso frecuente es. el vehiculo automotor de la familia, que muchas veces solo se

_j:,Pégina 5de 10
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utiliza para sahr de vez en cuando enun festlvo‘ en Semana Santa 0 en vacaciones
de fin de afio; o el caso de un pr ofesnonal 0 un eJecutlvo gue definitivamente utiliza
su vehiculo para casos muy puntuales u otro ta'nblen frecuente cuando un-vehiculo
puede durar hasta cuatro meses en un taller para su reparaCIon téniendo en cuenta

ademas, que en Bogot3 vy el resto de Ias grandes ﬂudades del Pais, la tendencia por
cuestiones de movilidad y proteccmn deI medlo amblente se esta. restrlnglendo el uso
del transporte partlcular con medldas (omo eI p|c0 Y. placa y eI mcentlvo del uso de la
b|c1cleta (construcrion de c;dowas) e T I T I PO

V. SATURACION Y DESPLAZAMIENTG VEHILULAR

El Banco Interamerlcano de Desarrolfo (BID) senalo que en’ Bogota entre 2007 y 2016
se “generd Un incremento del 81% de vehlculos prlvados y 308%.de. motocicletas...
generando altos niveles de sal‘uraﬂor y un’ aumrmto del tiempo de desplazamiento
para los usuarios”, mientras que recsentes cufraa de[ Reglstlo Unico Nacional de
Transito (RNT), en el afio 2022 “Ia venta de VEhICU|OS nuevos (mcluyendo motos)
presento un mcremento del 9 % co;r respecto a 2021 Un totalde 1. 086 610 vehlculos
nuevos ingresaron al parque automotor del pa:s en 2022 delos cuales eI 74 % fueron
motoacietaa el.11% camionetas, el 10 % automovxlec y el -

5% restante otras cla.,es de veniculos como campero camlon motocarro bus buseta
y volqueta” (Balance de lerda RUM’ 202” RO etm de Prensa 01 de 2023. pdf

(runtcgmcg_)) S

(0

Y de acuerdo con ‘el RUNT EN: CIFRAS Balance del sector transito y transporte
2023 - —con o corte “ -::alzr;;...-r-z 3.1--"‘:_. d‘é-,..l'; . diciembre’ - de . 2023;
httns //wwnr runt qov co/51tes/defa jlt/ﬂles/docwnentos/Baiance%zDde"/o?(]ufrasf’/oZ

Yo 027 0/92 QRU,__IMwif - tiehe un parqe’ automotor de
18.952, 113 correspondlente a 11 609 028 c!e mofoucietas (61%), 7 134.588 de
vehiculos (38%),y 208. 497 de maqumarla remo!ques y: semlrremolques yen
‘consecuencia seregl:atran 9572 946 run S;Qﬂ'[ (38%), y una preocupante
evasnon de 9 G70. 678(48%) N

R e 1,

Y'cﬂcinf‘inn'aﬁac ain més ega .m: moidn v .des pla zcamiento” venicuiar, un-recienie
informe de la Federacién Nac:onal da (‘n'nuuantea (E‘FNALCO), sefiala que “en abril
de 2024 el sector automotor reglstro un, deC;taLado aumento en la venta de vehiculos
nuevos,. alcanzando la cifra‘de 15,291 unldadeq io que repreaenta un incremento det
11.3% en ‘comparacion 'con el mi s'no mes del. .‘mo ankerior.. Este mestambién fue
testigo de un notable Cran:fm!en_o en la ventz E‘,.{Chlt ulos eféetricos; ‘con un aumento
del - 15. 6 oo y de . VF‘thLiOS hlbr' dos, (._on"";{‘in lmptealonanie 104 4% mas

N
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reepecto o a abr|I o .de L
2023” (httf)s //www fenalco com co/bIQq/aremlal-4/mforme -del-

 sector-automgtor’a- abnl 202 E O =
- 2855#:~ text= En%ZGabrtI%20(19%?02024%2(:%20e| m|smo%20mes%20deI%ZOa
‘O/Qg;;SO/QBlgO/QZQ!QnLeno )

, Lo anterior se- conVIerte en un argumento de peso para contlnuar en la busqueda de
mecanismos que est|mulen el no uso d|ar|o y frecuente del veh1cu|o alo que se debe
anotar que el SOAT § STR [RAL O \ fomenta un uso
ocasional o una cultura del “estacmnam:ento o " '

V. MORTALIDAD Y POLUCION DEL AIRE URBANO

Segun cifras del DNP 10 527 fallecnmlentos en eI ano 2015 fueron vmculados en el
" Pais con Ia polucmn del alre urbano V2286 con Ia contammacuon del espaciointerior
" de casas Y estabiecnmlentos y lo mas preocupante es que Ios prlmeros se deben
exclusivamente a lo que emiten las chlmeneas y los vehiculos, sin contar queesa
.._mortalldad prematura y atencmn de enfermedades le genera un gasto al Estado de 3
~ billones depesos, lo que! compromete el 0,38 por ciento del PIB; mlentras due el afio -
antepasado un reporte de Greenpeace sobre la calidad del alre advierte que la Ciudad
~ de Bogota no cumplié con los requerimientos de la. Organizacion Mundlal de la Salud -
(OMS); porque se registraron *3.400 muertes prematuras'atribuibles ala exposicion
a PM2.5-en 2021. Pers capita, esta tasa' de mortalidad es comparable ala del
tabaqwsmo y mucho mayor que las tasas de. mortalldad por hom|C|dro mtencnonal 0
CONSUMo de drogas en Colombla ' o ; : - oo
Lo antenor se conwerte en. un argumento mas para crear Ia modalldad de SOAT -

LMEMWL logrando asi aportar al’ medloamblenteA
reducnr el problema de salud publlca y: ahorra'r[e cuantlosas sumas aI Pa|s . '

Vi IMPACTO FISCAL AR R A

Es ewdente que esta nueva. modalldad del SOAT Ie vaa ahorrar cuantlosos recursos- ,
al Estado, por lo que no. tendrla sentido decn' que esta iniciativa Iegnslatlva vaa generar
un_impacto fiscal al Pals cuando su’.aporte al. no uso deI .carro. o cultura del
estaC|onam1ento" sera deﬁnltlvo para reducir notablemente €s0s 3 blllones de pesos
que el Estado gasta en esa mortahdad prematura y atenuon de enfermedades por
contam|naC|on : S - S |

Esto sin contar que el SOAT M,S_BAL,_IBLMESIBAL_O_ME_N_S_UAL contrlbuye a

dlsmmulr Ia evaSIon del. pago “del mlsmo porque ewdentemente cobrar anualmente
. B l
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por carros que gran parte del’ afio lmanecen estacmnados sin duda genera muchas

veces evasion de muchos colomb 0S que pref‘ eren salir sm eI ‘SOAT, con5|derando
que por unos pocos dias no se Just:f“ ica“el pago de un. seguro anual y el rlesgo
dlsmmuye no solo'en la verifi cac:on de Ias autoridades de trans:to T

b-ﬂ.

.smo en la probab|I|dad de un- accndente o smlestro pero que |gualmente no se van a’

motlvar a continuar esa evasion cuando un SOAT w_g
M_E_N_SQAL es mucho mas comodo y__econom|co de pagar Y. a Ia vez pueden andar
con la comod!dad de estar amparad0° por este seguro AAA .;

Yala vez la “formahzacnon” deI carro con Ia adqu:sm:on del seguro del ‘SOAT,
igualmente va a dlsmlnwr las transferenf:[as deI Fondo del Seguro Obllgatorlo de
Accidentes de Trahsito. — FONSAT que entre’ otros fines cubre los -accidentes de
vehiculos que no estan asegurados por lo que se podna pIantear ademds que el SOAT
L] ‘ Q0 MENSUAL permltma eliminar a corto mediano. y
Iargo plazo la eva5|on a pagar el menc:onado seguro en donde esa evasion en los
Ultimos afios le' ha dejado perdldas aI Pals de: mas de dos billonesde pesos, lo que
genera un total de acumulacion . de’ multas por 44 billones*de pesos,- pero. que .
lamentablemente solo se. han podldo recuperar 0,7 blllones de pesos, como en su
momento Io ha revelado Ia Admlnlstradora de Ios Recurso,, de laSalud (ADRES) '

- : S t - s |
En el mismo sentldo la lmplementaﬂon del SOAI en esas condluones contribuiria sin
duda en las disminucién- de: accxdentes de trana:to porque obviamente a- menos ’
‘cwculaaon de: un vehiculo ba]a la pOSIblhdad de un siniestro, lo que se traduce en
menos recursos que tiene que transferlr la subcuenta de Riésgos Catastréficos y -
Accidentes de Transito (ECAT), del Fordo de Sohdandad y Garantfa (Fosyga), teniendo™’
en cuenta;que.por. este |tem e.ntre enero 1'% Jullo deI afio 2022 se han registrado 3704';
“muertos presefatandese u | inicre ment ""zdeI 303 por C|ent0 con respecto aI mlsmo
- periodo de t|empo gnel an_. éﬁ i

las CIfras del Instltuto Naclorfal

Vi SUSTENTACION DEL AR’ ICU

En ese orden de ideas, el artiz '
Ley 1364 de 2009 que’ modificale !
663 de 1993 adlcmnando el termmo §_L;M_ES' L, TRI [
con el f‘ n de que la wgencua de Ia pohza no'sea u camente anual

‘Este artlr;ulo 1 deI proyecta adle agualmente un paragrafo al Artlculo 1 de
la Ley 1364 de 1999 con el m de que el Goblerno Nacmnal reglamente “en

| Pagma 8 de 10
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!; ans !;g (§QAI) EUA : S ME& BAL. IBLME&IBA Q MENSUAL"‘ en el
entendido que al ente gubernamental le corresponde establecer las condiciones y
" especificaciones técnicas de esta nueva modalidad del seguro, incluidas las tarifas
mensuales o diarias proporcionales a la tarifa anual al SOAT.

i e /«
'. = iy .” ! . - { }} /;{Z” iﬂ{/
JOSE VICENTE CARRENQ CASTRO Es<te Qumtero Cardona

Senador de la Repiblica. : " Senador de la Repiiblica.

A ﬁ"’”);r

i e Gsfﬂb’; ' |
Secretaria Genera (Art 139 y ss Ley 5°de 1.992)

£l dia__ 2 Q’ del mes SQP kgﬂdel afio 101‘\

se radicé en ewt@ des pacho.fﬁl pmyecto de-

F"“r!"‘ 1 ““ar‘“vmﬁﬁ“‘“’““m'
2 B L:m ; s Mu n‘“:f.,’..-"wﬁ

hl&‘;..":'L. I G

g;a!a_.

N 22t Acto Legistativo e _icon todos

cada uno de- Ios requisitos conatn icionaies y |egal
pOi‘. "’Id-)jéﬁp U[c:..c»ni-,a C:@lr“raom (Qﬁa}\aﬁ élffrm Lﬁ@[uqi:afo

Cafdoha . :

STUORETARIOG EN H.&L
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Articulo 1. El Articulo 1.-de. Ia
paragrafo del articulo 193 y el
quedara asi:

Articulo 1. El numeral 1 del p:
quedara asi:

Ei Congreso de Colombia, *

DECRETA'

Ley “’364 de 2009, que-modifica el numeral 1 del
1umerdl 4 del artiu.ulo 196 del Decreto 663 de 1993,

iréb}afq de! articulo 193 del Decreto 663 de 1993

Y
[

Articulo 183, Aspactos espec:ﬁﬁcoef?}?{éti vos 4 fa )ch’v_!i.'za.‘
‘ 0e o TS

1. Vigencia de Ia péliza. L a vige

ncla ‘de’la pdliza de seguro de daiios corporales causados

a las personas en accidentes de transito serd anual, SEMESTRAL, TRIMESTRAL O

MENSUAL, excepto en'seguros e

xpedides con cardcler transitorio para los vehiculos que

circulen por las zonas franterizas y para los ,veh('_culos_importados.que se desplacen del puerto

a los concesionarios para su venta al . ptblico. Para..los. vehiculos que. hayan dbtenido la )

clasificacién como. automow]es ant
menor a un trlmestrp :
Las aqtorldad_es de _trgﬁs:itﬁ veri'ﬁta

F

Qghtﬁmg_ﬂangaablg

guos o clasicos |a vigencia de dicha pdliza no podré ser

Y
.

r’an esta.c;rcuns’t'anua ; '

o

Mxmmm.&t_mﬂsgm&wa:a_ﬂmnmmﬁas

mxmaidgL&aummmgﬂﬂ_ﬁsﬂﬁm%_dwﬁnwm en

cuenia io = rmﬁ,zmmmmﬁiw.eﬁ

JOSE VICENTE CARRERG CASTRO

Senador de la Repiblica.

£ 'Lr.i.mwl

s

LA // e
/r,fj,{ ot ([ s Ot

hsfeban Qumtero C ardona
.senac-m de ta Repuul:\,a

L
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